LA JURISPRUDENCIA TRIBUTARIA
DEL CONSEJO DE ESTADO
ESTUDIOS

Ic D'r INSTITUTO COLOMBIANO
DE DERECHO TRIBUTARIO



INDICE GENERAL

CAPITULO |
ASPECTOS CONSTITUCIONALES

El deber constitucional de contribuir y los principios de justicia y
equidad
Hernando Sierra Mejfia ..o

El principio de “progresividad” en la jurisprudencia del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional
Juan Camilo ReStrepO Salazar .........ccccoiuiieieiiiiiiiiiiiiiiiiciis

Excepcion de inconstitucionalidad vs. fallos de inexequibilidad con
efectos ex nunc: Planteamiento del problema en materia tributaria
Catalina HOYy0S JIMEMBZ ............couuuuuuiuiiaaaniiiieniiei e

CAPITULO II
FUENTES Y POTESTADES

Potestad tributaria de las entidades territoriales - Normas genera-
les y normas especiales relativas a un mismo tributo
Mauricio Pifieros Perdomo ..........cccccccoiic

Ambito espacial de las disposiciones territoriales - Caucion para
impuestos distritales
Juan de Dios Bravo GONZAIEZ ........cccccoeiiiiiiiiiiiecei e

] CAPITULO il
INTERPRETACION Y APLICACION DE LA LEY TRIBUTARIA

¢Las normas que consagran beneficios tributarios pueden
interpretarse como derecho comun o0 son normas excepcionales
de interpretacion restrictiva”?

Lucy Cruz de QUIAIONES ........cuuiieiiiiiiie e

Prevalencia del derecho sustancial en las decisiones judiciales
Alfredo Lewin FIgueroa ............ccccovviiiii

Pag.

11

21

43

49

61

79



Pronunciamientos sobre simulacion fiscal y elusion tributaria
dentro del marco de la prueba y el principio de la sustancia sobre
la forma

Paul Cahn-Speyer Wells ...

El principio de la confianza legitima vs. las facultades discrecio-

nales del Congreso para derogar los beneficios tributarios
Maria Elena Bonilla P3EZ ..........cccooeeiiimmeaiiii e

CAPITULO IV
PARTICULARIDADES DE LOS TRIBUTOS NACIONALES Y
TERRITORIALES
Impuesto sobre la renta y complementarios

La determinacion administrativa de los elementos esenciales de

la obligacién tributaria para evitar el fraude fiscal y los principios

fundamentales de derecho tributario
Caroling ROZO GUHBITEZ ...ttt ei e ee e et e e e e e

Costos - Hecho econémico y acto juridico
Carlos Alfredo Ramirez GUEITEIO ...............cccviuureeeeiene e

Vinculacion del hecho generador (ingresos) con sus costos inhe-
rentes, en la determinacién de la base gravable en el impuesto
sobre larenta

Enrique Manosalva Afanador ...............ooiiiiiiiiiiiii e

Requisitos de las deducciones en el impuesto sobre la renta
Maria del Pilar Abella Mancera ...........c..ccceiiiiiiiiiimeciies e

La deduccién derivada del reconocimiento de la obsolescencia
de inventarios en el impuesto sobre la renta
Juan Pablo Godoy Fajardo ............c...ccccccciiiiiiiiii

Compensacion de pérdidas fiscales
Alberto Munera Cabas ..............coouiiiiiiiiieeiee e

Régimen tributario especial
Héctor Julio Becerra BECEITA ............coovveiiiiiiiiiieeeeeeee e

XVI

91

101

119

145

151

161

175

187

193



Impuesto sobre las ventas-

Criterio de los impuestos descontables en el impuesto sobre las
ventas (IVA)
Vicente Amaya Mantilla .............cccccccooiiiiiiiiii e

Impuesto predial

La jurisprudencia sobre el impuesto predial y la consolidacion de
los principios constitucionales
Juan Carlos Bejarano Rodriguez ...........ccocccciieeeiiiciiniiiiieeeeeieeen

Impuesto de industria y comercio

Eliminacion de la doble tributaciéon en el impuesto de industria y
comercio para la actividad industrial
Mario Posada Garcia-Pefa ............cccciieiiiieuiiiiiiaee e

Impuesto de registro

Jurisprudencia contenciosa administrativa en materia de im-
puesto de registro
Ricardo Andrés Sabogal GUEVAra .........ccccucericeiieaiiiaeeieaee e

CAPITULO V
SANCIONES

La ley sancionatoriay el principio de la favorabilidad
Maria Eugenia Sanchez ESHrada ...........c.cccoooieiiiiiiiiciceeicen

La sancién por inexactit
Jaime Abella ZArate ...... e

Responsabilidad por ac u omisiones de un tercero
Cecilia Montero Rodrigue oo

Declaracion tributaria g iene por no presentada por firma
del revisor fiscal no insc el registro mercantil
Alvaro Leyva Zambrano ..o

Reduccién de la sanciol
Edilberto Orozco VErgare oo

199

211

231

F

241

253

265

277

289

295



CAPITULO VI
PROCEDIMIENTO

La tutela judicial efectiva: El “solve et repete”en la jurisprudencia
administrativa tributaria nacional

J. Fernando AlVarez ROGIGUEZ ...........cccoceoeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesnan e,
Indebido agotamiento de la via gubernativa — Hechos nuevos
Alfonso Angel De La TOIE .........c.ccocuceeeeeeeeeeeeeeeee e
Pretermision de términos en el marco del cumplimiento de las
obligaciones instrumentales tributarias

Luis Enrique Betancourt BUIIBS .........cccouiiiiiiaieiiiiinnneeeeeaee e o
Término para solicitar la devolucién o compensacion en los
impuestos distritales
Juan Rafael Bravo Arteaga .........cccoveooiiiieeicececcieee e
La certificacion de revisor fiscal como prueba suficiente

Jesus Orlando Corredor AIJO ............ccoceiiiiiiiiiiiiii e,
Traslado de la prueba - Proteccion del derecho de contradiccion -
El acta de inspeccién contable - El acta de inspeccion tributaria
Hernan Alberto Gonzalez Parada ...............c.cccccoimciccciinanccnnnnennns
Liquidacion de intereses moratorios

Consuelo Isabel Imitola Redondo ...
La jurisprudencia del Consejo de Estado ante el mayor impues-
to determinado equivocadamente por el contribuyente en las de-
claraciones privadas
Aleksan Oundjian BaArroS .........coeuuiiiioeaiieieii e
Notificaciones

Sofia Requeros de Ladron De GUuevara ...........c.cccouveeeeciineesiiiceneeeinn
Las acciones colectivas, populares y de grupo, en el derecho
tributario

Fernando ReYES OFtiZ ..........uueeiiiiiiiiiiiiiii e
Deudores solidarios. Vinculacion a los procedimientos tributarios
Ruth Yamile Salcedo Younes

303

319

329

341

345

357

369

377

399

419



CAPITULO VII
ASPECTOS INTERNACIONALES

El derecho tributario comunitario segun la jurisprudencia del Con-
sejo de Estado de Colombia y del Tribunal Andino de Justicia
Mauricio A. Plazas VOGa .......c.ccoueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeen 445

Unidad patrimonial matriz extranjera y filial, subsidiaria, sucursal

0 agencia en Colombia. Costos y gastos no deducibles entre en-
tidades extranjeras vinculadas, en materia del impuesto sobre la

renta y complementarios

Luis Miguel GOMEZ SJODEIT ......cccueeeeeeeeeieeetie e 459

XX



